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Arvamus Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi eelndu kohta, mis Kkasitleb
migrantide smugeldamist

Prokuratuur tdnab Teid vOimaluse eest anda arvamus Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
eelndu kohta, mis késitleb migrantide smugeldamist.

Direktiivi ettepaneku tildeesmirk on ennetada ja tokestada Euroopa Liitu kolmandatest riikidest
parit kodanike ebaseaduslikku rannet. Selleks ndhakse litkmesriikidele kohustusena vdtta
kasutusele ebaseadusliku rinde holbustamisega seotud kuriteod, tagada smugeldamisega
tegelevate kuritegelike vorgustike tulemuslik uurimine ja karistamine, sealjuures karistuste
ithtlustamine, mille madramisel vOetakse arvesse kuriteo raskusastet ning mis tagab, et rinde
organiseerijad, kihutajad ja kaasaaitajad ei saaks hakata valima riike, mille kaudu tegutseda.
Lisaks ndhakse ette kohtualluvuse laiendamine, kui smugeldamise katse ebadnnestub, kuid
sellega on pohjustatud kolmanda riigi kodaniku surm, samuti liikmesriikide vahendite
suurendamine ja andmete kogumise ja aruandluse parandamine. Need eesmirgid on vditluses
organiseeritud kuritegevusega ja inimkaubandusega selle mistahes vormides ning inimelude
kaitsmise vajadust arvestades ndustumisvéérsed ja prokuratuur toetab neid.

Teod, mis tuleb litkmesriikidel kriminaliseerida, on seotud kolmandatest riikidest parit isikute
ebaseadusliku rdnde hdlbustamisega seoses tulu saamisega voi selle saamise eesmargil ning
juhul, kui on oht tekitada isikule raske tervisekahjustus, raskendavatel asjaoludel raske
tervisekahjustuse tekitamine voi oht elule. Seega kannavad kriminaliseerimise eesmirgid
vajadust voidelda organiseeritud kuritegevusega, mida pannakse toime kasu saamise eesmaérgil
ning sddsta ohvrite elu ja tervist, mis on vaieldamatult karistusdiguslikult kaitsmist vajavad
oigushiived.

Artiklid 3 ja 4 ndevad ette kuriteod, mis tuleb litkmesriikidel siseriiklikku digusesse iile votta.
Prokuratuuri hinnangul on ettepanekutes vélja toodu suuremas osas juba varasemate KarS
muudatustega holmatud. Karistusseadustikku on Euroopa Parlamendi ja Noukogu varasema
direktiiviga 2002/90/EU ja ndukogu raamotsusega 2002/946/JSK seonduvalt lisatud
kuriteokoosseisudena KarS § 259 — vilismaalase ebaseaduslik toimetamine iile Eesti Vabariigi
riigipiiri ja ajutise kontrolljoone ning KarS § 259! — Eestis ilma seadusliku aluseta viibimise
soodustamine.

Ettepanekuga soovitakse lisaks kuriteona maédratleda kolmandate riikide kodanike avalik
kihutamine, niiteks internetis, ebaseaduslikule Euroopa Liitu sisenemisele, Euroopa Liidust
labisoidule vo1 Euroopa Liidus viibimisele. Ettepaneku kohaselt ei nduaks selle lihtkoosseis
tagajdrge (kvalifitseeritud koosseisus ndeb tagajdrjena ette artiklis 4 kirjeldatud raskendavad
asjaolud) ehk tegemist oleks abstraktse ohudeliktiga (vrd KarS § 151, § 250), mis on suunatud
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konkreetsele sihtgrupile. Avaliku kihutamise kriminaliseerimine on suunatud ennetusele, et
hoida dra kolmandatest riikidest périt kodanikes tahtluse esilekutsumise voi selle tugevdamise
ebaseaduslikuks rdndeks, mis vOib kaasa tuua raskeid tagajirgi, sh inimelude kaotust.
Prokuratuur toetab seda ettepanekut.

Ettepanekus ndhakse ette senisest veelgi diferentseeritumate kuriteokoosseisude sétestamine
ning karistuste karmistamine surmaga Idppenud juhtumites. KarS § 259 néeb ette vastutuse
vélismaalase iile riigipiiri ebaseadusliku toimetamise eest, sh on kriminaliseeritud nii
vilismaalase eluohtlikku voi tema tervist raskelt kahjustada vdivasse olukorda asetamine (vrd
art 4 b). Analiiiisida tuleb artiklis 4 toodud raskendavate asjaolude lisamise vajadus, kuivord
pracgune soOnastus ei nde raskendava asjaoluna ette artiklis 4 c) kuriteo toimepanemisel
kasutatud johkrat végivalda ning artiklis 4 d) kuriteo toimepanemist eriti haavata ohvri, sh
saatjata alaealise suhtes. Kasutatavad terminid nagu johker vigivald ja eriti haavatav isik
vajavad sisustamist. KarS tunneb seni haavatava seisundi mdistet (nt KarS §§-des 133 ja 138).
Artikli 4 a) nduded tdidavad KarS § 255 ja 256 kuriteokoosseisud, mis moodustavad kogumi
KarS §-ga 259. Samal alusel tdidavad KarS §§-d 113, 114 voi 117 artikkel 4 €) nduded. Kuivord
ettepanekuga soovitakse iithtlustada ka karistusméérasid, ei pruugi surma, sh katse korral kehtiv
seadus vastata ettepaneku tingimustele - ndha sanktsiooni iilemmaéédrana ette vihemalt 15 aastat
vangistust. Sellise ilemmaé&éra ndeb ette vaid KarS § 114, mis ndeb ette vastutuse tapmise eest
raskendavatel asjaoludel. Seega kokkuvdtvalt vajab siseriikliku diguse vastavuses olemine
direktiivi ettepanekutega tdiendavat analiiiisimist.

Kohtualluvuse osas on ettepaneku eesmirgiks kehtestada iihtsed reeglid, kuivord kuritegu on
nii EL viélispiiri tiletamine kui litkmesriikide vaheline litkumine. Seoses artikliga 12 b) kui
kuriteo toimepanija on kolmanda riigi kodanik, kelle tavapdrane elukoht asub tema
territooriumil, vajab analiiiisimist KarS § 7 tdiendamise vajadus. Viljaspool Eestit toimepandud
kuriteo osas kehtib Eesti karistusseadus KarS § 7 lg 1 p 2 kohaselt, kui teo toimepanija on
vélismaalane, kes on Eestis kinni peetud ja keda ei anta vilja.

Artiklis 9 esitatud ettepanekuga loetletud asjaolude lugemisega karistust raskendavateks
asjaoludeks tuleb mérkida, et raskendavate asjaolude loetelu on KarS §-s 58 kinnine. Kehtivas
seaduses loetletud raskendavad asjaolud suures osas puuduvad ning vajadust raskendavate
asjaolude loetelu tdiendada voi ndha ette kvalifitseeritud koosseisus tuleb tdiendavalt
analiiiisida, kuivord raskendavate asjaolude loetelu muutmine mdjutab kdiki kuritegusid.
Kokkuvottes toetab prokuratuur Parlamendi ja Noukogu direktiivi ettepanekut ja selle
eesmadrke, kuid palub arvestada kiesolevas arvamuses tooduga.
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